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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
En Sesion Ordinaria de esta Soberania, celebrada el dia 09 de noviembre de
2022, se turnd a esta Comision Permanente de Educacion, Ciencia y Tecnologia,

para su estudio, analisis y dictamen, la iniciativa con pmyécta de Decreto por el que
se reforma la Ley de Educacion del Estado de Yucatan, en materia de educacion
financiera, suscrita por la Diputada Karem Faride Achach Ramirez, integrante del
Partido Accion Nacional, de esta LXIIl Legislatura del H. Congreso del Estado de

Yucatan.

En tal virtud, en los trabajos de estudio y andlisis de la referida iniciativa,‘§

tomamos en consideracion los siguientes, \§\
ANTECEDENTES \N

PRIMERO. En fecha 29 de julio de 2020, fue publicado en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado el decreto numero 270 por el que se expide la Ley de
Educacion del Estado de Yucatan, y que tiene por objeto, regular la educacion
impartida en el estado por parte de las autoridades educativas locales, sus |
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organismos descentralizados, los municipios y los particulares con autorizacion o

con reconocimiento de validez oficial de estudios, |la cual se considera un servicio

publico y estara sujeta a la rectoria del estado en términos de |la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. En fecha 03 de noviembre de 2022, la Diputada Karem Faride Achac
Ramirez, integrante del Partido Accion Nacional, de esta LXIII Legislatura del H.

Congreso del Estado de Yucatan, presentd ante esta Soberania, la iniciativa de

Decreto anteriormente sefalada.

En lo que se refiere a la parte conducente de la exposicion de motivos de la

iniciativa, la suscrita sefalo lo siguiente:

"La importancia de la educacion financiera es un aspecto muy relevanle en la
socledad y en la vida de cualquier persona, ya que ayuda a la loma de decisiones, a
la buena forma de administrar o destinar el dinero, esto contribuye a una mejor calidad
de vida que conlleva al desarrollo de un buen ahorro o capitalizacion que permita en
el futuro realizar una inversion.

Actuaimente en el sistema financiero existen muchos lipos de herramientas que
permiten acceder a realizar algin ahorro de corlo, mediano y largo plazo para
optimizar el dinero. Pero la gran mayorla de personas no tienen la suficiente cultura
del ahorro, si no de realizar compras ya sea por su necesidad o por gustos llevando
eslo a un consumismo.

Es en la infancia donde se empiezan a cullivar las formas de pensamientos que
determinaran en gran medida la interaccion de las personas con su entorno, s por
ello que se recomienda empezar a inculcar los buenos habitos financieros desde el
mismo momento en que las nifias y nifios comprenden que toda accidn tiene una
consecuencia. No se necesita de métodos avanzados para lograrlo, pequefios pasos
son suficlentes para inculcar que la prosperidad financiera no es un asunto de suerte,
sino de buenas decisiones.

Los habilos tardan aflos en formarse, y si se transmite desde los primeras afios la
confianza, conocimientos y habilidades necesarlas para asumir riesgos, ahorrar,
determinar si estdn en capacidad de asumir una deuda y 'guardar’ para la vejez,
entonces las nifias y nifios tendran las herramientas para lograr un futuro financiero
préspero sacandole partido al sistema financiero.
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Fomentar a temprana edad habilidades como la libertad financlera que es la manera
de no depender de un salario s/ no de los frutos de una inversién o de un ahorro
realizado, el desarrollo de proyeclos de inversién y manejo de finanzas y crear una

cultura de un ordenamiento de las finanzas personales que conltribuye con el
desarrollo de una mejor calidad de vida de una persona y de la sociedad son de suma
importancia para abonar a una econom/a sana en todo el Estado,

Es un tema de mucho interés, ya que en los altimos aflos el emprendimiento y el
cornfrol de las finanzas se ha mostrado fuerte en muchos dmbitos a través de métodos
o herramientas que generan una fuente de dinero extra para mejorar el nivel de vida
y contribuir con el desarrollo y la economia del pals.

La Influencia que tiene la macroeconomia en lo financiero de las familias puede ser
positiva o negativa. Es decir, la falta de inversién en el propio pals o la falta de
recursos para crear infraestructura, la inflacién provocada por la ley de la oferta y la
demanda, o alguna crisis financiera en otro pals, traerfa como consecuencia
problemas a las finanzas personales y familiares. b

Cuando las situaciones mencionadas, ocurren no debemos subestimar la
consecuencia negativa que puede tener nuestra propia economfa, por esa razon serd
necesario tomar medidas que nos permitan mantener sanas nuestras finanzas
personales,

TERCERO. Como se ha sefalado anteriormente, en Sesién Ordinaria de Pleno de i
fecha 09 de noviembre de 2022, |a referida iniciativa fue turnada a esta Comision
Permanente de Educacion, Ciencia y Tecnologia; misma que fue distribuida en
sesion de trabajo de fecha 14 de noviembre de 2022, para su analisis, estudio y

dictamen respectivo. \/_\

Con base en los mencionados antecedentes, esta Comision dictaminadora,
realizo las siguientes,

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El sustento normativo de la iniciativa presentada, se encuentra ~

contenido en lo dispuesto por los articulos 35, fraccion | de la Constjtucion Politica,
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16 y 22, fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Yucatan, toda vez que dichas porciones juridicas

facultan a las y los legisladores para iniciar leyes y decretos.

Asimismo, con fundamento en el articulo 43, fraccion VIII, inciso a) de la Ley
de Gobiermno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision
Permanente, de Educacion, Ciencia y Tecnologia tiene competencia para estudiar,
analizar y dictaminar sobre el asunto propuesto en la iniciativa, toda vez que versa
sobre temas de educacion impartida en el Estado.

SEGUNDA. En este contexto, la educacion' es un derecho basico, de todos los
nifos, nifas y adolescentes, que proporciona habilidades y conocimientos
necesarios para desarrollarse como adultos, proporcionando herramientas para
conocer y ejercer sus otros derechos. Por lo que es indudable apreciarlo como un
elemento esencial y vital para una sociedad, ya que permite a los individuos poder
ejercer sus demas derechos, asi como también permite la promocion de la libertad
y de la autonomia personal, es por ello que no podemos considerar a la educacion
como una herramienta del ser humano, sino mas bien como un elemento
transcendental para promover el desarrollo continuo de la sociedad. Al mismo
tiempo, un pais con educacion supone la existencia de una nacion preocupada vy
ocupada en su desarrollo econdomico, social y cultural que pretende disminuir la
pobreza y acabar con la exclusion y la marginacion en la poblacion.

\ ! Los Instrumentos nomativos de las Naclones Unidas ¥ la UNESCO astipulan las obligaciones juridicas iInternacionales dal
deracho a la educacidn, Estos Instrumentos promueven y desarrollar el derecho de cada persona a digfinutar del acceso a la
educacidn da calidad, sin discriminacidn ni exclusion, Estos instrumentos constifuyen un testimoni gran importancia

que los Estados, Localizable an la pdgina alectrdnica de la UNESCO: hitp./fwww.unesco.org
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Ante tales circunstancias, y con el acontecer de los afios, hoy en dia ha
quedado plasmado el derecho a la educacion, como un derecho tendiente a
desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano, a fomentar el am -

a la patria y la conciencia de la solidaridad.

Es por ello que se encuentra plasmado en la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos, articulo 26, que sefiala que “Toda persona tiene derecho a la
educacion, misma que debera ser gratuita, al menos en lo que corresponde a la
instruccion elemental y fundamental”. Asimismo se establece que la educacion
tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento

del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales.

La nocion del derecho a la educacion no se ha quedado unicamente en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sino que se han elaborado y
suscrito diversos instrumentos internacionales, como el Convenio para la Proteccion
de los Derechos del Hombre y de las Libertades Fundamentales (1950), |
Declaracién de los Derechos del Nifio (1959), la Convencion relativa a la lucha
contra la discriminacion en la ensefianza (1960), el Pacto Internacional de Derechos \
Civiles y Politicos (1966), el Pacto Internacional de los Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales (1966)2, entre otros. E

En el plano nacional, este cderecho se encuentra consagrado en el articulo 3"
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual estipula que
todo individuo tiene derecho a recibir educacion y que la Federacion, los estados y

derecho a la educaclén. Estos Insirumentos promueven y desarrollar el derecho de cada persona a disfrutar del acceso a la

\ . 2 Los instrumentos normativos de las Nacionas Unidas y la UNESCO eslipulan las obligacionas jurldicas intemacionales del
educacitn de calidad, sin disciminacidn ni exclusidn, Estos Instrumentos constituyen un testimonio de |a gran Importancia

que los Estados. Localizable en |la pagina electrénica de la UNESCO: hitpJ/'www.unesco,org
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los municipios la impartiran en los niveles de preescolar, primaria, secundaria y nivel
medio superior. De igual forma, decreta que la educacion primaria, secundaria y
media superior son obligatorias y que el Estado tiene el deber de impartirlas.

En esa misma tesitura, la Ley General de Educacion puntualiza algunos de

los principios establecidos en el articulo 3° constitucional, toda vez que sefiala que
todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema
educativo nacional, que la educacion es el medio fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura, es un proceso permanente orientado a contribuir
al desarrollo del individuo y a la transformacion de la sociedad, es decir, el factor
determinante para la adquisicion de conocimientos y para formar en el hombre la
solidaridad social.

En el plano estatal, la Ley de Educacion del Estado de Yucatan, es la que se
encarga de garantizar este derecho al establecer las bases y lineamientos sobre los
cuales se basa el sistema educativo en nuestra entidad, toda vez que tiene por
objeto, regularla en el estado por parte de las autoridades educativas locales, sus
organismos descentralizados, los municipios y los particulares con autorizacion o

con reconocimiento de validez oficial de estudios.

TERCERA. Ahora bien, hemos de sefalar que el proposito de la iniciativa en
comento, consiste en incorporar dentro del texto de la citada Ley de Educacion, la
figura juridica de educacion financiera, con el objeto de contribuir con el aumento
de la cultura de este tipo de formacion para que se convierta en una meta personal
y social, que genere un gran beneficio en cuanto a un ordenamiento y control de las
finanzas, de las nifas, nifios y adolescentes que estudian en esta entidad.
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Por lo que partiendo de dicha premisa, es necesario exponer que la educacion
financiera es una disciplina mediante la cual se ensefian conocimientos financiero
es decir, es la capacidad de comprender y aplicar eficazmente diversas habilidade
financieras, incluida la gestion personal, la elaboracion de presupuestos y la
inversion. La educacion financiera ayuda a las personas a ser autosuficientes para
que puedan lograr la estabilidad financiera, por tanto se enfoca en gran medida en
el correcto manejo de las finanzas personales.?

En este contexto, ésta resulta fundamental en la vida de toda persona, ya que
permite conocer las ventajas y los riesgos del dinero en beneficio de la salud
financiera y econémica. &

Cabe mencionar que a través de estos conocimientos se puede comprender
el funcionamiento del dinero, tanto a nivel pais como a nivel individual o familiar, ya
que proporciona las herramientas necesarias para llevar una gestion adecuada de
las finanzas personales, del ahorro y de las inversiones, que permitan garantizar
una buena calidad de vida presente y futura.

Como podemos observar, esta disciplina resulta benéfica, toda vez que se

ol Pk

enfoca en la capacidad de administrar los asuntos de finanzas personales de
manera eficiente, e incluye el conocimiento para tomar decisiones apropiadas sobre
finanzas personales, inversiones, seguros, bienes raices, presupuestos,
planificacion fiscal, entre otras.

\ 1 Gutiérrez, |, JOué es la educaclon financiera y cudles son sus caracteristicas?, Muy Financiero, Disponible en red;
muyfinanciers.com.



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXN LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERAND DE
YUCATAN
A traves del conocimiento financiero se logra demostrar la manera en la que
un individuo toma decisiones de esta indole, por lo que desarrollar esta habilidad
temprana edad puede ayudar a una persona en edad adulta a elaborar rutas
financieras a traveés de las cuales pueda identificar lo que gana, lo que gasta y lo

que debe.

La falta de estos conocimientos puede llevar a grandes cantidades de deuda
y tomar malas decisiones financieras. Esta carencia de conocimiento hace que
muchas personas se conviertan en victimas de préstamos abusivos, hipotecas de
alto riesgo, fraude y altas tasas de interés, lo que puede resultar en un mal crédito,

quiebra o ejecucion hipotecaria.

Por ello, abordar este tema tan esencial entre la poblacion estudiantil, es
dotarles de herramientas necesarias que les permitan comprender la importancia
del dinero, su manejo adecuado y prudente, explicarles la dificultad de ganarlo y
que, una vez que se encuentra en nuestro poder, existen diversas opciones para
ahorrarlo o invertirlo de forma segura. Es por ello que incorporar esta asignatura en
el sistema educativo, se garantiza el conocimiento oportuno a los estudiantes para \
que aprendan la forma correcta y mas eficaz de aprovechar sus recursos \_p(
econdmicos y la mejor manera de como ahorrarlos. \J\.

Para los jovenes es importantisimo hacerles ver el valor y la forma en que se
debe gastar el capital; debido a su edad, es vital que conozcan a través de un
lenguaje sencillo y coloquial qué son los productos financieros, como funciona una
cuenta bancaria, cuantas hay. Ensefarles también, que la educacion financiera es
fundamental para hacer un buen manejo de las finanzas personales. Ese tipo de

conocimientos son de gran valia para toda persona, pues de ese modo se logra

g
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de proteger de fraudes.

tomar decisiones mejor informadas.* Toda vez que, ésta ensefia a realizar |
presupuesto a través del cual se logre obtener una estabilidad economica, como
conseguir la meta de ahorrar, las ventajas y riesgos del sector financiero y la forma
CUARTA. Asi pues, coincidimos con lo expresado en la iniciativa de reforma, que

sefiala que es en la infancia donde se empiezan a cultivar las formas de '
pensamientos que determinaran en gran medida la interaccion de las personas con

su entorno, por ello es importante inculcar los buenos habitos financieros desde el
mismo momento en que las nifas y ninos comprenden que toda accion tiene una
consecuencia, No se necesita de métodos avanzados para lograrlo, pequefos
pasos son suficientes para inculcar que la prosperidad financiera no es un asunto
de suerte, sino de buenas decisiones.

Los habitos tardan afios en formarse, y si se transmite desde los primeros
afos la confianza, conocimientos y habilidades necesarias para asumir riesgos,
ahorrar, determinar si estan en capacidad de asumir una deuda y 'guardar’ para la Q%
vejez, entonces las nifias y nifios tendran las herramientas para lograr un futuro
financiero préspero sacandole partido al sistema financiero. \J\‘

Fomentar a temprana edad habilidades como la libertad financiera, es
promover la manera de no depender de un salario si no de los frutos de una
inversion o de un ahorro realizado, el desarrollo de proyectos de inversion y manejo
de finanzas, y crear una cultura de un ordenamiento de las finanzas personales que

contribuya con el desarrollo de una mejor calidad de vida de las personas y de la

! Rosado Jiménez, O, JPor qué es importante la educaclon financiera?, Forbes México, nov 28 2021, Disponible an red; ﬁlr—
hitps:{fwwaw. forbes. com . mxdpor-que-es-importante-la-aducacion-financlera/
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sociedad, son de suma importancia para abonar a una economia sana en todo el
Estado.

Ante lo anteriormente argumentado, cabe sefalar que los conceptos que
cimientan la educacion financiera basica son el gasto y el ingreso. Dichos concep
estan intimamente relacionados para las finanzas sanas, pues si se gasta mas de
lo que se ingresa, en definitiva la calidad de vida sera deficiente para quien lleve
este ritmo, por lo que gastar menos de lo que se ingresa o vivir por debajo de las '
posibilidades sera la base para tener una vida tranquila y sin sobresaltos en la esfera N\
econdmica y, por ende, en las demas. Lo contrario es ciertamente peligroso cuando
no vislumbramos una posibilidad real de aumentar los ingresos por ninguna via o
no tener la intencion de disminuir el nivel de gasto o de ejercer autocontrol.

Por lo que, la educacion financiera en los niveles escolares basicos permite

que las generaciones mas jovenes cuenten con el conocimiento necesario para

gestionar sus recursos de manera eficiente, facilitando el ahorro y la planificacion ‘i

de un futuro estable. S
Inculcar conceptos financieros entre nifios y jovenes resulta sumamente \N

adecuado y oportuno. Con los més pequefios, se puede realizar a traves de juegos

con los cuales se promueva de forma didactica el manejo de su dinero, en tanto que

para los adolescentes se puede emplear cualquier tipo de manejo de aplicaciones

que les ayude a tener un registro mas claro de cuanto gastan, en qué rubros han

realizado mas compras y cuanto dinero les queda.

Por ello, para fomentar mejores préacticas financieras es importante inculcar

mayor interés en el tema. Cuéanto se gana, cuanto se gasta y cualgs son las metas
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a corto, mediano y largo plazo son tres temas basicos en la construccion de un plan
financiero. Sin embargo, aun cuando falta mucho por hacer para universalizar el
acceso a la educacion financiera en todos los niveles, con esta reforma se suman

esfuerzos para que las instituciones educativas proporcionen el conocimiento

necesario que permita reducir el desconocimiento de conceptos financieros, ayudar

a construir la confianza en el sistema bancario, y fomentar el ahorro y opciones de

retiro, especialmente en las nuevas generaciones que construyen el futu

economico de Yucatan.

QUINTA. Es por todo lo expuesto, que consideramos viable la aprobacion de N
este proyecto de Decreto, toda vez que con ello vamos a contribuir con el aumento
de la cultura de la educacion financiera para que se convierte en una meta personal
y social, que genere un gran beneficio en el control de las finanzas de quienes al %
dia de hoy se encuentran en las aulas, pero que mafana seran los responsables de ‘Q§\

la economia estatal.

Cabe sefialar, que esta iniciativa de reforma fue sometida a modificaciones las
cuales fueron analizadas por las y los diputados que integramos esta Comisién con
el fin de obtener un producto legislativo mas eficiente en favor de las y los
estudiantes en el Estado.

Por todo lo expuesto y fundado, los diputados integrantes de esta Comision

Permanente de Educacion, Ciencia y Tecnologia, consideramos que el proyecto de

Decreto por el que se modifica la Ley de Educacion del Estado de Yucatan, en

\—’j materia de educacién financiera debe ser aprobado por los razonamientos antes

K expresados. En tal virtud, con fundamento en el articulo 30, fraccion V de la
Constitucion Politica; los articulos 18, 43, fraccion VIII, inciso a) de la Ley de +

ik



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIN LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERAND DE
YUCATAN
Gobierno del Poder Legislativo, y 71, fraccion Il del Reglamento de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo, todos los ordenamientos del Estado de Yucatan,

sometemos a consideracion del Pleno del H. Congreso del Estadg de Yucatan, el

siguiente proyecto de,

)
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DECRETO

Por el que se modifica la Ley de Educacion del Estado de Yucatan, en materia de
educacion financiera
Articulo Unico. Se reforma la fraccion XIV del articulo 16; se adicionan la fraccion X1, del
articulo 18 y el Capitulo Xl Bis, denominado “Educacion Financiera” conteniendo los
articulos 92 Bis y 92 Ter del Titulo tercero denominado “Servicio educativo estatal”, todos
de la Ley de Educacion del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

QQW_L

Articulo 16, Fines de la educacion

N

I.alaXIll. ...

XIV. Inculcar la educacion financiera para fomentar la cultura del ahorro, la inversion vy la
promocién del emprendimiento en las nifias, nifios y adolescentes;

XV. ala XXXI. ...

Articulo 18. Educacion y orientacion integral

o

lLalaXIl. ...

Xl Los conocimientos y habilidades de la educacion financiera para la promocion del

-+

emprendimiento y el fomento de la cultura del ahorro.
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Capitulo Xl Bis ,
Educacion Financiera

Articulo 92 Bis. La Educacion Financiera es el conjunto de acciones enfocadas para que &
la poblacion estudiantil adquiera aptitudes, habilidades y conocimientos que le permitan en X
un futuro, administrar y planear sus finanzas personales, fomentar la cultura del ahorro y

: .
promover el emprendimiento. Q

Articulo 92 Ter. Las autoridades educativas, en sus respectivos ambitos de competencia,
tendran las siguientes atribuciones en educacion financiera:

I. Promover la educacion financiera, entre las nifias, nifios y adolescentes que estudien la

educacién basica y media superior, con el objeto de contar con un instrumento que
potencialice habilidades y aptitudes que contribuyan en su desarrollo personal y profesional.

Il. Fomentar la participacion de las nifias, nifios y adolescentes en talleres y programas de
ahorros, emprendimientos y negocios.

lll. Incentivar la creacion de programas de capacitacidon en materia de finanzas basicas |
personales para fomentar la educacion financiera en nifias, nifios y adolescentes.

IV. Las demas que establezcan la ley general, esta ley, su reglamento y ofras disposiciones
legales y normativas aplicables.

Transitorios
L’ﬁ Entrada en vigor
| Articulo primero. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
|
N Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

14
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Clausula derogatoria
Articulo segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia que

se opongan a este Decreto.

DADO EN LA “SALA DE USOS MULTIPLES MAESTRA CONSUELO ZAVALA
CASTILLO" DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA,
YUCATAN, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

'COMISION PERMANENTE DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

PRESIDENTE

g/
E"P.J(}JE
CRESCENCIO

GUTIERREZ
GGNZAI.IEZ.

VICEPRESIDENTA

DIP. INGRID DEL
| PILAR SANTOS DIAZ.

SECRETARIA

\\I

..'II
|
DIP. MANUELADE | —

JESUS COCOM =
BOLIO.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE ¥ SOBERANO DE
YUCATAN
SECRETARIO
DIP. LUIS RENE
FERNANDEZ VIDAL. .
ey
VOCAL
VOCAL %
i /]
DIP. RUBI ARGELIA
BE CHAN. i
VOCAL Q@J\
DIP. ESTEBAN
ABRAHAM MACARI.
Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen por ol que se modifica la Ley de Educacion del Esta Yucaldn, en materia de
aeducacidn financiera,
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